JUSTICA FEDERAL

Secao Judiciaria do Estado de Minas Gerais
122 Vara Federal Civel e Agraria da SUIMG

PJE N2 1000412-91.2020.4.01.3800

CASO SAMARCO (DESASTRE DE MARIANA)
TRAMITAGAO CONJUNTA - AUTOS PRINCIPAIS:

69758-61.2015.4.01.3400 (PJE 1024354-89.2019.4.01.3800) e 23863-
07.2016.4.01.3800 (PJE 1016756-84.2019.4.01.3800) e Autos Fisicos 10263-
16.2016.4.01.3800

DECISAO

Eixo Prioritario n2 6

Medicao de Performance e Acompanhamento
Vistos, etc

CONSIDERACOES PRELIMINARES — RESSALVAS INTERPRETATIVAS -
SUCESSIVAS AUDIENCIAS - DEFINICAO DOS EIXOS PRIORITARIOS — TEMAS
SUBMETIDOS A DELIBERACAO E AO CONTROLE JUDICIAL — EFETIVIDADE -
INSTANCIA JUDICIARIA.

Extrai-se dos autos, em especial a peticao conjunta (fls. 8269/verso - "ACP
PRINCIPAL") formulada pela AGU e pela AGE/MG, em que requereram ao juizo a
designacao de sucessivas audiéncias para tratamento adequado de temas
importantes relativos aos programas de reparagéo e indeniza¢do do Desastre de
Mariana (“Caso Samarco”).
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A pioneira iniciativa da AGU e da AGE/MG se deu no contexto (publico e notério) de
que determinadas acdes e programas estabelecidos no ambito do processo reparatdrio
do Desastre de Mariana, sobretudo quanto ao ritmo de execugdo, nao estavam
atendendo de forma plena, justa e satisfatdria aos anseios da sociedade.

Noutras palavras: o fluxo normal das acoes, procedimentos, tramites
burocraticos e programas reparatérios em curso no Sistema CIF NAO estava
funcionando adequadamente para determinados eixos.

Evidentemente, ndo cabe aqui perquirir sobre as responsabilidades pela ineficiéncia
do sistema, mas sim reconhecer, com a necessaria serenidade, a ocorréncia dessa
situacao indesejada e, a partir dela, procurar os caminhos necessarios para que as
acées e programas sejam efetivamente executados e implementados pela
FUNDACAO RENOVA, no prazo adequado, permitindo que a sociedade obtenha do
sistema de justica uma resposta jurisdicional célere, adequada e eficaz.

A experiéncia do “Caso Samarco” evidencia que determinados temas — dada a sua
sensibilidade e o alto grau de divergéncia juridica e tedrica entre os players envolvidos
- a0 sao passiveis de composi¢cdo amigéavel.

N&o ha conciliacdo possivel em determinadas matérias.

Nesse sentido, é fundamental ter-se a compreensao de que os temas — quaisquer que
sejam — e por mais controversos que sejam — precisam ser enfrentados, discutidos
e decididos, porque somente assim o sistema de justica recuperara a sua
credibilidade e conseguira, a partir da desejavel seguranca juridica, entregar uma
prestacao jurisdicional minimamente adequada.

Nessa linha de raciocinio inaugurada pela AGU e AGE/MG, e posteriormente com a
adesdo do MP/MG, MP/ES, MPF, PGE/ES, DPU, DPE/MG, DPE/ES e das
EMPRESAS, diversas audiéncias foram realizadas (fls. 8394/8400; fls. 8410/8420;

fls. 8612/8617 e fls. 9450/9459) todas com o objetivo de encontrar solu¢gdes concretas
, reais, para os principais desafios e problemas enfrentados no a&mbito do Desastre de
Mariana.
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Na audiéncia realizada em 15 de outubro (Ata de fls. 8612/8617), ficou estabelecida a
obrigacao juridica das partes envolvidas em apresentarem ao juizo os eixos
tematicos tidos como prioritarios, emergenciais, reputados como imprescindiveis para
agilizar a implementacédo e dar concretude a execucéo dos programas de reparagao e
indenizacao estabelecidos. In verbis:

2. Designo, desde ja, nova audiéncia para o dia 11 de dezembro de
2019 (quarta-feira) as 13:00 horas, oportunidade em que deverao ser
apresentados pelas partes interessadas os eixos tematicos
definidos como prioritarios, eventuais acordos e, na hipotese de
nao haver acordo, pontos controversos que serao,
oportunamente, apreciados por este juizo. Nesta mesma
oportunidade, devera, impreterivelmente, ser apresentada pelas
empresas (Fundagdo Renova) proposta relacionada ao tema
"Cadastros" e "Indenizagbes". Nada mais." (grifei)

Ficou claramente estabelecido que as partes deveriam apresentar ao juizo os eixos
tematicos prioritarios, assim como os temas objeto de consenso para fins de
homologacéao e aqueles outros objeto de dissenso (parcial ou total) para que o juizo
0s examinasse e proferisse oportunamente decisao a respeito.

Nao ha qualquer duvida, portanto, que todos os legitimados processuais (quer
do polo ativo, quer do polo passivo) entenderam pela necessidade de criar-se
um rito judicial especifico, uma nova dinamica deciséria no processo reparatério
e decidiram, de forma unanime, trazer a apreciacao do juizo os temas (eixos
prioritarios) tidos como imprescindiveis para o progresso das acoes de
reparacao e indenizacao.

Desta feita, esclareco que todos os temas (eixos prioritarios) trazidos a juizo na
audiéncia realizada no dia 11 de dezembro de 2019 (fls. 9450/9481), quer a planilha
de consenso, quer a planilha de dissenso, estao a partir de agora submetidos a
instancia judicial, sob a gestao, supervisao, analise, fundamentacao e
deliberacao por parte do juizo federal da 122 Vara Federal da SUIMG.

Conforme adiantado em audiéncia, nhao tem qualquer légica operacional, pratica ou
juridica, trazer a juizo eixos prioritarios (emergenciais) para serem judicialmente
enfrentados e decididos, otimizando-se o processo reparatério, € — ao mesmo tempo —
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paralelamente — condicionar, por vias transversas, a viabilidade e exequibilidade
dos eixos judiciais a dindmica atual do Sistema CIF e suas Camaras Técnicas.

O que se buscou com a realizacao das sucessivas audiéncias judiciais e,
consequentemente, a apresentacao em juizo dos eixos prioritarios foi exatamente a
adocao de uma nova dinamica decisoria, um rito judicial especifico, emergencial,
célere, com o destacamento e retirada dos referidos eixos do fluxo normal do
Sistema CIF para que tivessem tratamento direto e imediato na instancia judicial.

Portanto, para esses eixos prioritarios (que foram definidos, de forma conjunta, por
todas as partes), retirados do fluxo normal estabelecido no TTAC e TAC-Gov,
cumprira ao Sistema CIF se adequar para cumprir 0s prazos judiciais fixados e
colaborar com a instrucao processual, permitindo a agilidade e qualidade do processo
decisorio judicial.

Todas as deliberacoes finais (inclusive as meramente homologatorias) sao de
competéncia/atribuicdo exclusiva deste juizo federal, cabendo ao Sistema CIF —
quanto aos eixos prioritarios que foram destacados na audiéncia — tdo somente
a manifestacao/deliberacao de carater técnico-opinativa, com as consideracoes
(faticas e juridicas) que entender pertinentes sobre os estudos, avaliacoes,
projetos, relatérios, cronogramas, propostas, conclusées, planos de acao e
planos de execucdo apresentados pela FUNDAGAO RENOVA.

As manifestacdes/deliberacdes do Sistema CIF quanto aos estudos, avaliacdes,
relatérios, projetos, cronogramas, propostas, conclusdes, planos de acao e planos de
execucdo apresentados pela FUNDACAO RENOVA que digam respeito aos eixos
prioritarios, ora sob controle e supervisao judicial, devem ser enderecados a este
juizo federal para fins de deliberacdo/homologacao.

Com o objetivo de dar concretude e efetividade aos temas homologados e definidos
como emergenciais, CONCEDO ao Sistema CIF, quando cabivel, o prazo total de
20 dias uteis, a contar do protocolo, para encaminhar a este juizo as suas
consideracdes de ordem fatica, técnica e/ou juridica sobre os respectivos estudos,
avaliacoes, projetos, relatérios, cronogramas. propostas, conclusées, planos de acao e
planos de execucdo apresentados pela FUNDAGCAO RENOVA. Cabera a Presidéncia
do CIF adotar as providéncias internas necessérias para o fiel cumprimento do prazo
judicialmente estabelecido, o que fica, desde ja, autorizado.
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Findo o prazo estabelecido e ora homologado, as empresas rés (SAMARCO, VALE e
BHP) deverao imediatamente noticiar e comunicar a este juizo o cumprimento da
obrigacéao juridica estabelecida, trazendo aos autos a documentacao (protocolo)
correspondente, sempre que cabivel.

Os demais temas nao contemplados e néo inseridos nos eixos prioritarios devem
seguir o fluxo normal no Sistema CIF, consoante a dindmica prevista no TTAC e TAC-
Gov.

Fixadas as balizas preliminares e essas ressalvas interpretativas, passo ao
exame do EIXO PRIORITARIO N2 6 - MEDICAO DE PERFORMANCE E
ACOMPANHAMENTO -, objeto da planilha de dissenso apresentada em juizo.

Vejamos:

PETICAO CONJUNTA DE FLS. 9466/9467 — APRESENTADA EM AUDIENCIA
REALIZADA NO DIA 11 DE DEZEMBRO DE 2019 PELO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS — MP/MG, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO — MP/ES, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL — MPF, ESTADO DE
MINAS GERAIS (AGE/MG), ESTADO DO ESPIRITO SANTO (PGE/ES), COMITE
INTERFEDERATIVO (CIF/IAJ), DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - DPU,
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS — DPE/MG, DEFENSORIA
PUBLICA DO ESPIRITO SANTO — DPE/ES

Por intermédio da referida peticdo, as partes signatarias informaram que: a) em
cumprimento a determinacao deste juizo, foi encaminhada no dia 25/10/2019 uma lista
dos eixos tematicos prioritarios que foram objeto de consenso interinstitucional entre
os autores da acao; b) em seguida, foram realizadas reuniées tematicas entre os
experts do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (AECOM), do Ministério
Publico Federal (Ramboll e Institutos Lactec) e técnicos do Estado de Minas Gerais e
do Espirito Santo nas datas de 31 de outubro e 1 e 8 de novembro; ¢) apds as
referidas reunides, foi negociada com os representantes da Fundacao Renova, da
Samarco Mineracao S.A., da BHP Billiton Brasil Ltda. e da Vale S.A. uma tabela final
com diversas propostas de encaminhamento para cada um dos eixos, em reunides
realizadas em 22, 25 e 26 de novembro e em 04 de dezembro; d) foi realizada reuniao
no dia 10 de dezembro, na sede do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
entre os experts do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (AECOM), do
Ministério Publico Federal (Ramboll), de ambos os Parquets, a Defensoria Publica do
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Estado de Minas Gerais e a Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais.

Requereram, ainda, a juntada aos autos dos seguintes documentos: ”(1) A Tabela na
qual constam o0s eixos prioritarios para orientar as acgdées da Fundacado Renova
acordados entre as instituicbes de Justica autoras da acao, com a discriminacdo dos
pontos em que houve consenso com as empresas rés e dos pontos em que houve
dissenso; (2) laudos técnicos elaborados pelos experts e técnicos das instituicdes que
subscrevem a presente peticéo”

Especificamente em relacdo ao EIXO PRIORITARIO N2 6 —- MEDICAO DE
PERFORMANCE E ACOMPANHAMENTO, as empresas rés (SAMARCO, VALE e
BHP) peticionaram em juizo sustentando haver, através de razdes de fato e de direito,
divergéncia em relacao aos itens 2, 3, 5, 6 e 6.1.

Examino, entdo, articuladamente, cada um dos itens objeto de dissenso, ora
submetidos a apreciacao judicial.

ITEM 1 - EIXO 6

Preliminarmente, no que se refere a peticao ID 151890348 dos presentes autos e ID
146024382 (Doc. 3 - Eixo 6 - Descritivo) dos autos de n® 1024354-
89.2019.4.01.3800, da analise atenta desses, verifica-se que o Item 1 ja foi objeto de
deliberacao por este juizo quando da prolacao da decisao de fls. 9.525/9.536, ocasido
em que o Item 1 do EIXO 6 (constante da planilha de consenso de fls. 9.468/9470) foi
expressamente homologado.

Nada obstante, vé-se que o referido item constou também da planilha de dissenso
(f.9.475), de modo que, nesta oportunidade, determino a exclusgo do ltem 1 do EIXO
6 da planilha de dissenso, (fls. 9.471/9.475) para que nao paire qualquer davida acerca
da efetiva homologacdo do mesmo naquela oportunidade.

Ante o exposto e fiel a essas consideracdes, CONFIRMO a decisao homologatoéria
de fls. 9.525/9.536 e determino a excluséo Item 1 do EIXO 6 da planilha de dissenso
, (fls. 9.471/9.475), a fim de que nao reste qualquer duvida acerca da sua efetiva
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homologagdo. Via de consequéncia, resta estabelecida, em definitivo, a seguinte
obrigacao juridica pertinente ao Iltem 1:

Item 1: Entrega ao Sistema CIF do estudo geomorfoldgico
do trecho do rio Doce a jusante da UHE Risoleta Neves,
previsto no escopo dos estudos de transporte de
sedimentos, conforme aprovado no ambito da CT-GRSA,
contendo também imagens remotas (analises geoespaciais).

Prazo: 30/09/2020

Publique-se. Intimem-se.

CUMPRA-SE.

ITENS 2 e 2.1 - EIXO 6

Compulsando os autos, em especial as manifestacées constantes dos ID's 157631859,
158267374, 176229884 e 177847847, denota-se confusao processual na afericao da
redacado definitiva dos ltens 2 e 2.1.

As préprias empresas rés apresentaram nestes autos (EIXO PRIORITARIO 6) peticdes
indicando redacdes distintas para os ltens 2 e 2.1.

H4, no entanto, manifestagdo do MPF constante da PETICAO ID 141872350 ("ACP
PRINCIPAL") indicando a redacéao definitiva dos ltens 2 e 2.1 que esta sob apreciacao
judicial.

Quanto ao ITEM 2, as partes concordam que 0 mesmo recebeu a seguinte redacao
definitiva:
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ITEM 2: Apresentar ao Sistema CIF cronograma dos estudos
de modelagem da dinamica marinha de sedimentos para o
Trecho 17, atentando-se a data definida no item 10 do Eixo
1.

Prazo: 15.12.2019

Quanto ao ITEM 2.1, as partes concordam que o mesmo recebeu a seguinte redacao

definitiva:
ITEM 2.1: Apresentar ao Sistema CIF cronograma do estudo
do balanco de massa e de transporte de sedimentos nos
rios Gualaxo, Carmo e Doce, referentes aos trechos de 1 a
16, atentando-se a data definida no item 10.1 do Eixo 1.
Prazo: 15.12.2019

Pois bem!

O ITEM 2.1 foi objeto de expressa homologacéo judicial em 19 de dezembro de 2019.

O ITEM 2 foi, igualmente, objeto de expressa homologacgao judicial em 19 de
dezembro de 2019.

As obrigacdes juridicas, portanto, sdo aquelas constantes das decisdes judiciais
homologatérias, ndo cabendo inovagao nesse momento.

Consoante se extrai da MANIFESTACAO ID 158267374, o COMITE
INTERFEDERATIVO - CIF opinou pelo cumprimento do Item 2.1 do EIXO 6,
entretanto, deliberou pela retirada de pauta do Item 2, por entender que 0 mesmo nao
constava da planilha original.
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Ante o exposto e fiel a essas consideracgdes, assim DECIDO:

I) HOMOLOGO a manifestacao do CIF (Deliberacao CIF n® 375, de 21
de janeiro de 2020) e, via de consequéncia, DECLARO cumprida a
obrigacao das empresas rés constantes do ITEM 2.1 do EIXO
PRIORITARIO 6;

[) CONCEDO ao CIF o prazo de 20 dias uteis para reexaminar e emitir
manifestacdo técnica sobre o ITEM 2, como entender pertinente,
considerada a obrigacgao juridica homologada e constante da redagcao
acima.

Publique-se. Intimem-se.

CUMPRA-SE.

ITEM 3 - EIXO 6

ITEM 3: Dar acesso completo, mediante login e senha (para
consulta e download de dados) para 6rgaos de Estado,

experts do MPF, MPMG e MPES, e as Defensorias Publicas
ao banco de dados e Bl da Fundacao Renova (share point,
arcGIS/SIG, dashboards, relatério de municipios, SAP, SGS,
portal da transparéncia) com os indicadores, estudos e
projetos em execucao (de todos os programas) pela
Fundacao Renova.

PRAZO PROPOSTO: 15/12/2019

As empresas rés defendem que a proposta dos autores nao merece acolhimento,
pois a Fundagcao Renova ja adota medidas de amplo acesso e divulgagao dos
indicadores, estudos e projetos em execucéo da integralidade dos programas, nos
termos da lei (ID 146024382). In verbis:
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"(...)

A proposta dos Autores nédo deve ser acolhida, uma vez que a
Fundacdo Renova ja adota medidas para amplo acesso e divulgacao
dos indicadores, estudos e projetos em execugao, de todos os
programas, na forma da lei.

Nesse contexto, vale observar que, além dos documentos, dados
técnicos e informagdes disponibilizados no site da Fundacao Renova, o
sistema de governanca criado pelo TTAC e TAC Governanca
possui mecanismos para que orgaos de Estado, experts do MPF,
MPMG e MPES, e as Defensorias Publicas tenham acesso aos
documentos produzidos no ambito dos programas de reparacao.

A titulo de exemplo, o artigo 6° do Regimento Interno do CIF estabelece
que compete a Secretaria-Executiva do CIF “receber relatérios e
demais expedientes e deles dar ciéncia aos integrantes do COMITE
INTERFEDERATIVO”, bem como “custodiar os documentos, relatérios,
requerimentos e atos, deles dar ciéncia aos integrantes do COMITE
INTERFEDERATIVO”.

Destaque-se, ainda, que, também nos termos do Regimento Interno do
CIF, “cabe ao COMITE INTERFEDERATIVO respeitar as obrigacdes de
sigilo sobre relatorios semestrais circunstanciados encaminhados pela
area de compliance da Fundacao” (artigo 37).

Cabe observar que a proposta formulada pelos Autores vai de encontro
com as normativas relativas a protecdo de dados pessoais (Lei Federal
no 13.709/2018) e propriedade intelectual (Lei Federal no 9.279/1996),
na medida em que prevé acesso irrestrito a todo e qualquer dado
produzido pela Fundacao Renova, inclusive aqueles de cunho pessoal
(dados de saude, dados pessoais dos atingidos, dentre outros
coletados pela Fundacéao para fins de execucao dos programas). Note-
se, inclusive, que a obrigacdo proposta pelos Autores é
substancialmente mais ampla do que aquela prevista para os entes
publicos, haja vista que até a Lei de Acesso a Informacéao estabelece
que as referidas restricoes — dados pessoais e propriedade intelectual —
estendem-se aos dados publicos.

Por fim, destaque-se que, para além das normas mencionadas, para
que efetivamente seja garantida a confidencialidade e protecdo dos
referidos dados, é fundamental que, em eventual hip6tese de acesso,
sejam asseguradas condi¢cdes adequadas de tratamento dessas
informacdes pelos entes publicos, que mitiguem o risco de acessos nao
autorizados a esses dados e assegurem que a Fundacao Renova nao

I-::'_.l. Assinado eletronicamente por: MARIO DE PAULA FRANCO JUNIOR - 11/03/2020 15:57:30 Num. 162081357 - Pag. 10
#ATH http://pje1g.trf1.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20031115572999100000159111975
Ck Yo Numero do documento: 20031115572999100000159111975




sera responsabilizada por qualquer divulgacédo nao autorizada.

Nao houve a apresentacao de contraproposta por parte das empresas rés.

In casu, entendo que a matéria encontra-se suficientemente clara e instruida,
permitindo pronta deliberagao judicial.

As alegacgdes das empresas rés sao procedentes.

Nao consta dos autos justificativa plausivel para que se outorgue a todas as
insticoes do polo ativo (inclusive seus experts) o acesso amplo, geral e irrestrito

aos bancos de dados e sistemas de Business Inteligence - Bl da Fundacao
Renova.

De um lado, haveria evidente quebra da isonomia e ofensa ao tratamento
igualitario entre as partes, pois nao ha informacao de que os 6rgaos de Estado
(FP's, MP's, DP's, inclusive seus experts) estejam dispostos, igualmente, a
franquear tal acesso (amplo, geral e irrestrito) as empresas rés.

De outro lado, tem razao as empresas rés quando afirmam que a pretensao
veiculada no ITEM 3 em desfavor da Fundacao Renova, dada a sua enorme
abrangéncia e auséncia de controle - ultrapassa os limites legais constantes da
Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD), especialmente o disposto nos
artigos 22 e 32 da Lei 13.709/2018.

Para a execugao dos programas e acoes estabelecidos no ambito de Desastre de
Mariana, tem-se que a Fundag¢do Renova produz, coleta e armazena dados pessoais

dos atingidos, os quais - a toda evidencia - estdo protegidos pela Lei quanto ao
respeito a privacidade e a inviolabilidade da intimidade, evitando, com isso, o uso
politico e midiatico dessas informacoes.
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Nao se discute aqui a obrigacdo de ampla transparéncia e publicidade dos atos e
acoes da Fundacdo Renova, mas isso hao autoriza o afastamento da disciplina legal
para franquear-se o acesso do polo ativo e de seus assistentes técnicos (sem
qualquer limite e sem qualquer controle) a todos os bancos de dados e sistemas de
Business Inteligence - Bl da Fundagao Renova.

Os instrumentos ja celebrados entre as partes (TTAC e TAC-GOV), especialmente o
sistema de governanca, ja contemplam o acesso das instituicdes do polo ativo as
informacgdes relevantes produzidas pela Fundacao Renova, sem, entretanto, afrontar
os dispositivos da Lei 13.709/2018 e Lei 12.527/2011.

Ademais, eventual pretensao de acesso urgente a alguma informacao relevante
constante dos bancos de dados da Fundacao Renova, caso se apresente
necessaria e devidamente justificada, podera - a qualquer tempo - ser requerida
a este juizo, que prontamente deliberara a respeito.

Ante o exposto e fiel a essas consideragdes, JULGO PROCEDENTE impugnacéo

oposta pelas empresas rés. Via de consequéncia, INDEFIRO a pretensido constante
do ITEM 3, determinando a sua exclusao do Eixo Prioritario 6.

Publique-se. Intimem-se.

CUMPRA-SE.

ITEM 5 - EIXO 6

Item 5: Iniciar os trabalhos de monitoramento de fauna
aquatica em Minas Gerais pelos grupos de pesquisa
selecionados FAPEMIG.

PRAZO PROPOSTO: 28/02/2020
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As empresas rés sustentam que o CIF teria expedido a Deliberacdo n® 212, em que se
determinou a execucgao dos estudos do Rio Doce (no que se refere a porgdo mineira)
e tratativas junto a FAPEMIG para langamento de editais de pesquisa e que, em
razao desse fluxo ndo estar na esfera de atuacdo da Fundacao Renova, o prazo e
objeto nos termos propostos pelos autores ndao mereceria acolhimento (ID
146024382). In verbis:

"(..))

A proposta dos Autores n&o pode ser acolhida, conforme demonstrado
a sequir.

A execucgdo de medidas de monitoramento da fauna aquatica na foz do
Rio Doce e ambientes estuarinos e marinhos impactados esta prevista
na Clausula 165 do TTAC. Nesse contexto, o CIF expediu a
Deliberacao no 212, em que determinou a execucao dos estudos na
por¢cdo mineira do Rio Doce e tratativas junto a FAPEMIG para
lancamento de editais de pesquisa.

Por se tratar de obrigacédo cuja execucao depende também de ente
independentemente (FAPEMIG), sobre o qual a Fundacao Renova
nao exerce qualquer tipo de controle, o prazo e objeto proposto
pelos Autores nao podem ser acolhidos.

No entanto, as pendéncias existentes com relacdo as tratativas com a
FAPEMIG nao impediram que a Fundacao Renova adotasse as
medidas necessarias para monitoramento da fauna aquatica na porgcao
mineira. Como informado ao longo das tratativas, a Fundacdo Renova
celebrou convénio com Universidade Federal de Vicosa (UFV) para
monitoramento da fauna aquatica, cujos respectivos trabalhos ja se
encontram em execucao. [Ressalte-se a robustez e extensao dos
trabalhos realizados pela UFV. A titulo de exemplo, compéem o “Estudo
da ictiofauna da bacia do rio Doce ap6s o rompimento da barragem de
rejeito da Samarco” os seguintes subprojetos: I. indice de Integridade
Bidtica da Bacia do Rio Doce Apdés o Rompimento da Barragem de
Rejeitos de Minério de Ferro “Fund&o”.ll. Avaliacdo dos Efeitos da
Presenga de Poluentes Sobre a Ecologia Tréfica da Ictiofauna da Bacia
do Rio Doce. lll. Abordagem Rad-seq no Estudo da Estrutura e
Recolonizagéo da Ictiofauna na Bacia do Rio Doce IV. Composi¢cao das
Assembleias e Variagdes da Dieta de Peixes da Bacia do Rio Doce].

Vale destacar que, em adigdo ao acordo inicialmente firmado com a
UFV, em 12/11/2019 foi celebrado o Termo de Parceria no
4800021255, entre a Fundacdo Renova, UFV e Sociedade de
Investigagdes. Com esse termo, 0 escopo dos trabalhos da UFV foi
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expandido e, com isso, passou a atender a Deliberagao CIF no 212,
conforme Nota Técnica no 33/2019/CTBio/DIBIO/ICMBio |
“Compreende-se que apesar da proposta nao contemplar todas as
linhas tematicas previstas no Edital da FAPEMIG, para a caracterizacao
dos danos ambientais, a proposta de estudo visa comparar
ecossistemas atingidos e nao atingidos de caracteristicas similares,
bem como buscar a reconstrug¢do da linha de base e a comparacéao
entre ecossistemas atingidos e a situagao pré- desastre” (Nota Técnica
no 33/2019/CTBio/DIBIO/ICMBIo)] e consignado em reunido realizada
junto a CT-Bio, ocorrida em 03/12/2019.

Além disso, com o objetivo de apresentar o cenario atualizado das
condi¢cbes ambientais da por¢do mineira do rio Doce e assegurar que
as tratativas com FAPEMIG ndo comprometam o atendimento a
Deliberagao CIF no 212, a Fundacao Renova propoés aos entes do
Sistema CIF e aos Autores que a execucao do projeto de estudo da
ictiofauna da bacia do rio Doce, conduzido pela UFV, seja mantida
até que sejam iniciados os projetos selecionados pela FAPEMIG.

Assim, entende-se que, para a regiao mineira, ndo ha qualquer lapso de
coleta de informacdes e estudos a respeito da biodiversidade, pois,
somado ao trabalho desenvolvido pela UFV, existe o Programa de
Monitoramento Quali-Quantitativo Sistematico de Agua e Sedimento
(PMQQS) realizado pela Fundacao Renova, desde o inicio de agosto
de 2017, contemplando andlises de uma série de parametros de
qualidade de agua e sedimento, além de avaliagdes biolégicas
(fitoplancton, perifiton e fauna bentbénica). A contraproposta
apresentada pela Fundacado Renova reflete esses esclarecimentos.

Como consequéncia, as empresas rés formularam a seguinte contraproposta:

Item 5: Iniciar, pela Universidade Federal de Vigosa, os trabalhos de
monitoramento, em campo, de fauna aquatica em Minas Gerais,
observado o escopo previsto na deliberacao n° 212 do CIF, sendo
importante esclarecer que os trabalhos executados pela UFV deverao
permanecer até que os grupos de pesquisa selecionados pela
FAPEMIG iniciem os seus trabalhos.

Prazo: 28/2/2020.
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In casu, entendo que a matéria encontra-se suficientemente clara e instruida,
permitindo pronta deliberagao judicial.

As alegacdes das empresas rés sao, em parte, procedentes.

Com efeito, nao ha como imputar-se um prazo fatal as empresas rés para inicio dos
trabalhos de monitoramento de fauna aquatica em Minas Gerais, ja que a pretensao
veiculada depende, necessariamente, da atuacdao da FAPEMIG, especialmente no
que toca a selecao dos grupos de pesquisa.

De todo modo, nao se deve admitir um prazo indefinido para a referida selecao, pois a
matéria versada é urgente e ndo pode ficar eternamente ao sabor das tratativas,
burocracias internas e discussdes entre as partes.

E fundamental que todos os envolvidos atuem de forma propositiva em suas
respectivas areas de competéncia/atribuicdo, a fim de viabilizar os tramites
necessarios para que os grupos de pesquisa eventualmente selecionados pela
FAPEMIG iniciem o mais rapidamente possivel os seus trabalhos.

O prazo até 27 de marco de 2020 € mais do que suficiente para que a propria
FAPEMIG informe em juizo o andamento da selecdo dos grupos de pesquisa, assim
como a previsao de inicio de trabalho dos mesmos, com todas as consequéncias
juridicas dai advindas.

Até que sejam oficialmente iniciados os trabalhos de monitoramento de fauna aquatica
em Minas Gerais pelos grupos de pesquisa da FAPEMIG, tenho como necesséario
MANTER e PRESERVAR o convénio celebrado com a Universidade Federal de
Vigcosa (UFV), cujos estudos, dados e informagdes poderédo auxiliar e subsidiar os
trabalhos futuros.

Ante o exposto e fiel a essas consideragdoes, JULGO PARCIALMENTE

PROCEDENTE a impugnacgéo oposta pelas empresas rés. Via de consequéncia,
estabeleco as seguinte obrigacao juridica pertinente ao Item 5:
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Item 5: Ficam preservados e mantidos, pela Universidade
Federal de Vicosa (UFV), os trabalhos de monitoramento,
em campo, de fauna aquatica em Minas Gerais, observado o
escopo previsto na deliberacao n° 212 do CIF, até que os
grupos de pesquisa selecionados pela FAPEMIG iniciem os
seus trabalhos.

Item 5.1: A FAPEMIG devera informar a este juizo o
andamento da selecao dos grupos de pesquisa, assim como
a previsao de inicio de trabalho dos mesmos, com todas as
consequéncias juridicas dai advindas.

Prazo: 27 de marco de 2020.

Publique-se. Intimem-se.

Intime-se, com urgéncia, por Oficial de Justica, o DIRETOR PRESIDENTE
da FAPEMIG sobre os termos da presente decisao, a fim de que possa informar
nos autos o cumprimento do prazo judicialmente fixado, noticiando eventual
selecao dos grupos de pesquisa.

ITENS 6 e 6.1 - EIXO 6

Item 6: Apresentar aos entes federados proposta (a ser por
eles validada) de metodologia de estudo técnico,- com
consulta a ANVISA para definicao dos parametros minimos
necessarios que subsidiam a analise e o posicionamento
em termos de seguranca alimentar-, que auxiliem os 6rgaos
publicos competentes na tomada de decisao e
posicionamento sobre consumo de pescado do rio Doce e
do mar, bem como de produtos agropecuarios irrigados
com agua do rio.
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PRAZO PROPOSTO: 31/01/2020

Item 6.1: Apresentar ao Sistema CIF estudo de Avaliacao de
Riscos a Saude Humana especifico para o consumo de
pescados do rio Doce e regiao maritima e para os produtos
agropecuarios da Regiao da Bacia do Rio Doce e regiao
costeira, conforme critérios de coleta, armazenamento e
metodologia de processamento do material bioldgico,
aprovados pelos entes federados, para subsidiar a analise e
o posicionamento em termos de seguranca alimentar.

PRAZO PROPOSTO: 30/09/2020

As empresas rés defendem que a proposta formulada pelos autores nao merece
acolhimento, pois a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (“ANVISA”) e a
Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Estado do Espirito Santo (“SEVS/ES”) ja teriam
se manifestado sobre o consumo de pescado oriundo do Rio Doce (/D
146024382). In verbis:

"(...)

A proposta dos Autores ndo deve ser acolhida. Afinal, a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (“ANVISA”) e a Secretaria
de Vigilancia Sanitaria do Estado do Espirito Santo
(“SEVS/ES”) ja_se manifestaram sobre o consumo de
pescado oriundo do Rio Doce.

Nesse contexto, a Nota Técnica n.
8/2019/SEI/GEARE/GGALI/DIRE2/ANVISA (Doc. 8 — Eixo 6 — ltem 6 —
Nota Técnica Anvisa), emitida pela ANVISA a partir da andlise de
milhares de amostras, avaliou o risco a saude humana de ingestao de
metais por meio do consumo de pescados originarios de regides
afetadas pelo rompimento da Barragem de Fundao, concluindo pela
recomendacdo de consumo diério de pescados até 200g para adultos e
509 para criangas, equivalente a consumo de 73kg e 18kg de pescado
por ano, respectivamente. A titulo de comparacao, a média brasileira
de consumo de pescado é de 9kg por habitante/ano.

No mesmo sentido, o Oficio/SESA/GEVS/No 19/2017, expedido pela
Secretaria da Saude do Estado do Espirito Santo (Doc. 8 — Eixo 6 —ltem
6.1 - Oficio 19.2017), apresenta os resultados de analises de metais
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pesados nos peixes do Rio Doce, e conclui que as amostras
examinadas apresentaram resultados satisfatérios (dentro
das médias nacionais e coerentes com a legislacao vigente)
paras as concentracoes de arsénio, cadmio e chumbo.

N&o obstante isso, a metodologia da GAISMA (item 5 do Eixo 2),
apresentada ao Sistema CIF em 16/12/2019, ja contempla a analise de
risco a saude humana decorrente do consumo de pescado e produtos
agropecuarios.

Para as areas relacionadas a regido impactada, nas quais for
identificado o consumo de pescado e de produtos agropecuarios, o
calculo dos referidos riscos sera executado de acordo com tais matrizes
alimentares, utilizando-se dos protocolos aplicaveis e incluidos na
GAISMA. Sao eles:

(i) USEPA (1989a) Risk Assessment Guideline for Superfund (RAGS),
Human Health Evaluation Manual;(ii) (ATSDR (2005) Agency for Toxic
Substances and Disease Registry Public Health Assessment Guidance
Manual;

iif) USEPA (2007) Framework for Metals Risk Assessment;

(iv) Ministério da Saude (2010), Secretaria de Vigilancia em Saude,
Departamento de Vigilancia em Saude Ambiental e Saude do
Trabalhador (2010). Diretrizes para elaboracédo de estudo de avaliacao
de risco a saude humana por exposicao a contaminantes quimicos;

(v) CETESB (2017c). Decisao de Diretoria 038/C - Diretrizes para o
Gerenciamento de Areas Contaminadas no Estado de Sao Paulo;

(vi) FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED
NATIONS (FAO)AND WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO)
(2011) Evaluation of certain food Additives and contaminants;

(vii) ABNT NBR 16.435:2015 - controle de qualidade na amostragem
para fins de investigacado de areas contaminadas - Procedimento;

(viii) Guia Nacional de Coleta e Preservacao de Amostras (ANA, 2011);

(ix) Manual de Procedimentos para Laboratérios - Area de microbiologia
e fisico-quimica de produtos de origem animal do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) de 2017.

Esses esclarecimentos demonstram que o objetivo da proposta ja esta
devidamente atendido, uma vez que os estudos pretendidos estdo enderecados
pelas avaliagcbes dos 6rgaos competentes e na metodologia GAISMA. E,
portanto, que o item ndo deve ser acolhido".
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Nao foi apresentada contraproposta pelas empresas.

In casu, entendo que a matéria encontra-se suficientemente clara e instruida,
permitindo pronta deliberacao judicial.

Examino, inicialmente, o tema relacionado a centralidade da jurisdicao, sobretudo
porque a matéria atinente a seguranca alimentar do pescado e dos produtos
agropecuarios irrigados diretamente com agua do Rio Doce diz respeito a toda
extensao da bacia do Rio Doce e regido maritima.

Pois bem.

DO JUiZO UNIVERSAL DO DESASTRE - CENTRALIDADE DE
JURISDICAO

Ante a importancia do tema, cabe discorrer sobre a necessidade de preservar-se
a centralidade de jurisdicao e a observancia do Juizo Universal do Desastre.

In casu, o Conflito de Competéncia no 144.922/MG, emanado do Superior Tribunal
de Justica — STJ, qualifica-se como o grande referencial a ser sequido.

Ao examinar a situacdo de multiconflituosidade decorrente das diversas jurisdicbes
incidentes sobre o Desastre de Mariana ("CASO SAMARCO"), o Superior Tribunal
de Justica — STJ, por ocasiao do julgamento do Conflito de Competéncia no
144.922/MG decidiu pela competéncia exclusiva e definitiva da JUSTICA FEDERAL,
notadamente desta 12a Vara Federal da Secao Judiciaria de Minas Gerais, para
julgar todas as demandas (e incidentes) que envolvam, direta ou indiretamente, o
ecossistema do Rio Doce, sua foz e area costeira.
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De forma absolutamente correta, o STJ — ciente da magnitude do desastre e suas
multiplas consequéncias faticas e juridicas — prestigiou a seguranca juridica, a
efetividade e centralidade da jurisdicdo, a partir de uma visao holistica de toda a
matriz de danos socioecondmicos e socioambientais ocasionados pelo Desastre
de Mariana. /n verbis:

“(...) diante de uma visdo macroscopica dos danos ocasionados pelo
desastre ambiental do rompimento da barragem de Fund&o e do
conjunto de imposigdes judiciais ja direcionadas a empresa Samarco,
tomar medidas dotadas de mais efetividade, que nao corram o risco
de ser neutralizadas por outras decisdes judiciais provenientes de
juizos distintos” (grifei)

A adequada compreensao dos processos judiciais relacionados a gestao dos grandes
Desastres exige a adogao da centralidade de jurisdicao, em que o juizo universal
do desastre tem melhores condicbes de empreender uma visao abrangente e
harménica de todo o fenémeno, evitando-se, com isso, decisdes contraditérias, perda
de eficiéncia e dissipacdo de energia.

Nesse particular, extrai-se da jurisprudéncia do STJ:

“PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA.,
ACOES CIVIS PUBLICAS AFORADAS NO JUIiZO ESTADUAL E NA
JUSTICA FEDERAL DE GOVERNADOR VALADARES/MG.
ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO EM MARIANA/MG.
FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL. DANOS SOCIOAMBIENTAIS.
RIO DOCE. BEM PUBLICO PERTENCENTE A UNIAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. FORO COMPETENTE.
SITUACAO DE MULTICONFLITUOSIDADE. IMPACTOS REGIONAIS
E NACIONAL. CONEXAO ENTRE AS ACOES CIVIS PUBLICAS
OBJETO DO CONFLITO E OUTRAS QUE TRAMITAM NA 12a VARA
FEDERAL DE BELO HORIZONTE/MG. PREVENGAO. APLICACAO DA
REGRA ESTABELECIDA NA LEI DE ACAO CIVIL PUBLICA.

1. Conflito de competéncia suscitado pela empresa Samarco
Mineracao S.A. em decorréncia da tramitacdo de agdes civis publicas
aforadas na Justica Estadual e na Justica Federal de Governador
Valadares/MG, com o objetivo de determinar a distribuicdo de agua
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mineral a populagéo valadarense, em virtude da poluicdo do Rio Doce
ocasionada com o rompimento da barragem de Fundao, em
Mariana/MG. ACOES CIVIS PUBLICAS NA JUSTICA FEDERAL E
ESTADUAL DE GOVERNADOR VALADARES/MG.

2. (...)
3. (...)

4. A competéncia civel da Justica Federal é definida ratione personae,
sendo pois de carater absoluto.

5. Nos termos da Sumula 150/STJ, "compete a Justica Federal decidir
sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a presenca no
processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas".

6. Interesse da Unido na causa, na medida em que toda a questao
perpassa pela degradacdao de bem publico federal, qual seja, o Rio
Doce, e suas consequéncias sociais e ambientais, além de que o
acidente decorreu da exploracéo de atividade mineraria, cuja outorga
cabe a Uniao.

7. A Justica Federal é, pois, competente para conhecer e julgar
demandas relacionadas aos impactos ambientais ocorridos e aos
que ainda venham a ocorrer sobre o ecossistema do Rio Doce, sua
foz e sobre a area costeira.

8. Reconhecida a competéncia da Justica Federal para o
processamento das acdes civis publicas referidas no presente conflito,
cabe definir o foro competente para o seu julgamento.

FORO COMPETENTE (BELO HORIZONTE).

9. A problematica trazida nos autos deve ser analisada a luz do
microssistema do processo coletivo, notadamente no que diz respeito a
tutela de interesses difusos e metaindividuais, decorrentes todos eles
de um unico evento, qual seja, o desastre ambiental consistente no
rompimento da barragem de Fund&o, no dia 5 de novembro de 2015,
ocorrido na unidade industrial de Germano, entre os distritos de
Mariana e Ouro Preto (cerca de 100 km de Belo Horizonte).

10. Nos termos do art. 20 da Lei 7.347/85, o legislador atrelou dois
critérios fixadores ou determinativos de competéncia, sendo o primeiro
o local do fato - que conduz a chamada competéncia "relativa",
prorrogavel, porque fundada no critério territério, estabelecida,
geralmente, em funcao do interesse das partes; o outro - competéncia
funcional - que leva a competéncia "absoluta", improrrogavel e
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inderrogavel, porque firmada em razdes de ordem publica, em que se
prioriza a higidez do proprio processo.

11. A questao que se coloca como premente na hipétese, decorrente
da tutela dos interesses difusos, caracterizados pela indeterminacao
dos sujeitos e indivisibilidade do objeto, € como se dara a fixacao do
foro competente quando o dano vai além de uma circunscricao

judiciaria. Outra resposta nao ha, senao pela prevencao.
12.(..))
13.(...)
14.(..))

15. Mostra-se caracterizada a relagao de pertinéncia entre as acdes
civis publicas manejadas em Governador Valadares/MG, com vistas ao
abastecimento de agua potavel a populagéo local, com essa outra a¢ao
civil (n. 0069758-61.2014.4.01.3400) que tramita na 12a Vara Federal
de Belo Horizonte, cujo objeto é mais abrangente, englobando as
primeiras, pois busca a garantia de fornecimento de dgua potavel a
populacdo de todos os Municipios que tiveram o abastecimento
interrompido em fungéo da poluicdo do Rio Doce com a lama advinda
do rompimento da barragem de Fundao.

16. Termo de transacao e de ajustamento de conduta firmado entre a
Unido, Samarco e outros, expressamente prevendo que as
divergéncias de interpretacao decorrentes do acordo serao
submetidas ao Juizo da 12a Vara Federal da Secao
Judiciaria de Minas Gerais.

17. Dessas circunstancias, observa-se que a 12a Vara
Federal da Seccao Judiciaria de Minas Gerais possui
melhores condicoes de dirimir as controvérsias aqui
postas, decorrentes do acidente ambiental de Mariana,
pois além de ser a Capital de um dos Estados mais atingidos pela
tragédia, ja tem sob sua andlise processos outros, visando nao so6 a
reparacao ambiental stricto sensu, mas também a distribuicdo de agua
a populacédo dos Municipios atingidos, entre outras providéncias, o que
lhe propiciard, diante de uma visdo macroscépica dos danos
ocasionados pelo desastre ambiental do rompimento da barragem de
Funddo e do conjunto de imposi¢fes judiciais ja direcionadas a

empresa Samarco, tomar medidas dotadas de mais
efetividade, que nao corram o risco de ser
neutralizadas por outras decisoes judiciais
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provenientes de juizos distintos, além de contemplar o
maior numero de atingidos.

(...

(STJ - CC: 144922 MG 2015/0327858-8, Relator: Ministra DIVA
MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3a REGIAO),
Data de Julgamento: 22/06/2016, S1 - PRIMEIRA SE(;AO, Data de
Publicacdo: DJe 09/08/2016)

Resta claro, portanto, nos termos da jurisprudéncia especifica do STJ, que a 122

Vara Federal em Belo Horizonte é, pois, competente para conhecer e julgar
todas as demandas relacionadas aos impactos ambientais ocorridos e aos que ainda
venham a ocorrer sobre o ecossistema do Rio Doce, sua foz e sobre a area costeira.

Registro, ainda, recentissimas decisées do STJ, da lavra da MINISTRA ASSUSETE
MAGALHAES, todas reiterando a competéncia exclusiva da 122 Vara Federal em

Belo Horizonte nas causas relacionadas ao Desastre de Mariana ("CASO
SAMARCO") como_juizo universal do desastre, prestigiando-se, uma vez mais, as
nogdes de centralidade de jurisdi¢ao, efetividade processual e seguranca juridica.

“(...) Na analise dos autos, verifica-se que o Tribunal a quo entendeu
que o pedido da presente acdo ja esta contido na acéo civil publica no
0069758-61.2015.4.01.3400, por sua vez ajuizada pela Unido e outros,
em tramite na 12a Vara da Justica Federal de Belo Horizonte (fls.
504/505¢). Diante de tal circunstancia, mostra-se inexoravel a
existéncia de conexao entre as duas acgdes referidas, sendo certo que,
a fim de evitar-se a prolagao de decisdes contraditérias, € razoavel que
se imponha o julgamento simultaneo das ac¢des. J& em relacdo a
competéncia da Justica Federal, o art. 109, |, da Constituicdo Federal
dispde: "Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: | - as
causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicao de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as
sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;" Assim sendo, como
regra geral, a competéncia civel da Justica Federal é definida ratione
personae, sendo, pois, de carater absoluto.

No caso em andlise, diante da semelhanca entre a causa de pedir e 0s
pedidos das aglOes interpostas na Justica estadual e na Justica
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Federal, tenho por inarredavel a competéncia da Justica Federal, ja
que a Unido é parte legitima ativa na acao civil publica que tramita na
Justica Federal. Registre, ademais, que esta Corte ja decidiu, em caso
analogo ao dos autos, que "nédo ha duvida do interesse da Unido na
causa, na medida em que toda a questao perpassa pela degradacao de
bem publico federal, qual seja, o Rio Doce, e suas consequéncias
sociais e ambientais, ndo se podendo esquecer de que o acidente
decorreu da exploracdo de atividade mineraria, cuja outorga cabe a
Unido." - MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES - RECURSO
ESPECIAL No 1.719.737 - MG (2018/0014432-9).

No mesmo sentido, cite-se os precedentes: REsp No 1.711.009 — MG, REsp No
1.719.737 — MG, REsp 1683537 — MG; REsp 1705735 — MG, REsp 1705735 — MG e
REsp 1704695 — MG.

Isto posto, e tendo em vista a pretensdo de todas as partes (polo ativo e polo passivo)
na submisséo a esse juizo do tema atinente a seguranca alimentar do pescado no
Rio Doce e regiao maritima, assim como dos produtos agropecuarios irrigados
com agua do Rio Doce reafirmo a competéncia exclusiva da 12a Vara Federal da
SJMG, para julgar e processar o presente tema, dando a ele o necessario tratamento
isonémico em toda a extensdo da bacia.

DA IMPORTANCIA JURIDICA, SOCIAL E ECONOMICA DO ITEM 6

A pretensao constante dos ltens 6 e 6.1 do Eixo Prioritario 6 talvez seja uma das mais
importantes de todos os temas prioritarios trazidos a juizo.

Isto porque a resolugdo definitiva da controvérsia atinente a sequranca alimentar
do pescado no Rio Doce, Foz e Regiao Maritima, assim como dos produtos
agropecuarios irrigados com agua do Rio Doce é de fundamental importancia para
o retorno do equilibrio e da vida no ambito do Desastre de Mariana ("CASO
SAMARCOQ").

Trata-se de tema extremamente sensivel, causador de enormes impactos na economia
e na vida das pessoas, tendo sido, infelizmente, capturado - de forma irresponsavel -
por discursos midiaticos e oportunistas, cujo principal objetivo consiste em levar terror
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e panico para a populacdo local (pescadores, comerciantes, vendedores e
consumidores), sem qualquer fundamento técnico idéneo.

Infelizmente, tem prevalecido até o presente momento o "achismo popular" e o
"alarmismo midiatico", com consequéncias gravissimas para a economia e o0 modo
de vida das pessoas.

E, preciso, portanto, a partir de critérios técnicos e objetivos, constantes de
protocolos oficiais dos 6rgaos reguladores, colocar um ponto final nesse tema.

As empresas rés, por intermédio de Laudos Técnicos produzidos unilateralmente,
afirmam categoricamente que o consumo do pescado do Rio Doce e Foz, assim
como dos produtos agropecuarios irrigados com agua do Rio Doce, é
absolutamente seguro, dentro dos padrées normativos. Em seu favor, invocam os
posicionamentos técnicos da ANVISA e da SECRETARIA DE VIGILANCIA
SANITARIA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - SEVS/ES, os quais - segundo

afirmam - ja teriam se manifestado favoravel e conclusivamente sobre o tema.

De outro lado, justificado pelo panico e informacdes desencontradas, os atingidos,
pescadores, produtores, comerciantes e consumidores (todos eles de forma legitima)
desconfiam das informacdes apresentadas pelas empresas rés, cultivando a crenca
(verdadeira ou nao) de que o pescado e os produtos agropecuarios

estao improprios para consumo. Afirmam ter, igualmente, laudos unilaterais (e até
informais) corroborando tal suposicao.

Dado o clima de desconfianca e animosidade entre as partes, tem-se que as empresas
rés nao aceitam os Laudos apresentados pelos atingidos e, do mesmo modo, estes
nao aceitam o Laudo Técnico elaborado pela Fundagédo Renova.

Em situagdes sensiveis como essa tratada no Eixo Prioritario 6, em que se requer
serenidade e objetividade técnica, nao ha espaco para magicas, "achismos" ou
malabarismos juridicos.

Resumindo o atual "estado da arte":

Num. 162081357 - P4g. 25




* O Laudo Técnico das empresas rés hao serve para convencer os atingidos,
pescadores, produtores, comerciantes e consumidores.

* O Laudo dos atingidos nao serve para convencer as empresas rés.

* Nao ha Laudo Oficial, produzido em ambito judicial, sob a fiscalizacao estrita
do Juiz.

Com isso, segue prosperando a inseguranga juridica, o discurso vazio e midiatico e a
irresponsabilidade institucional de alguns, aumentando a disfungdo na economia local
e a alteracdo no modo de vida das pessoas.

Busca-se, agora, encontrar uma solucao técnica em ambito judicial, sob o crivo do
contraditério e da ampla defesa, que permita equacionar, em definitivo, a controvérsia.

N&o ha duvida, portanto, de que o processo reparatério do Desastre de Mariana, ao
menos em questoes téchicas como seguranca alimentar do pescado e de
produtos agropecuarios, precisa reencontrar o caminho do equilibrio, da técnica
cientifica e da juridicidade, evitando tornar-se uma peca de ficgao juridica.

E fundamental, desta feita, realizar-se com a maxima urgéncia prova técnica pericial
(avaliando a segurancga alimentar do pescado e dos produtos agropecuarios em
toda a bacia do Rio Doce e regido maritma), encaminhando-se - desde logo - uma
solucao definitiva e duradoura para a controvérsia, vinculativa para ambas as partes.

In casu, tendo em vista que a prova do fato depende exclusivamente de
conhecimento técnico ou cientifico, tenho como absolutamente necessario designar
PROVA PERICIAL (art. 156 do CPC) para que o Perito Oficial do Juizo realize
pericia técnica ao longo de toda a bacia e regido costeira, trazendo a juizo para
consideracao o respectivo Laudo Técnico Pericial.

DA ATUACAO DA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA
-ANVISA NO DESASTRE DE MARIANA ("CASO SAMARCO").
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O tema da seguranca alimentar do pescado, assim como dos produtos
agropecuarios irrigados com agua do Rio Doce, ora submetido a deliberagao
judicial, encontra-se entre aqueles de atribuicdo legal e regimental da ANVISA, nos
termos da legislacao de regéncia.

Especificamente quanto a esse tema, a AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA - ANVISA - ainda em sede administrativa - foi chamada a atuar por
duas vezes (2016 e 2019) no Desastre de Mariana ("CASO SAMARCQ"), resultando a
sua participacao, respectivamente, na elaboracao de 02 Notas Técnicas, a saber:

a) Nota Técnica n® 95/2016-GGALI/DIARE/ANVISA,;

b) Nota Técnica n® 8/2019/SEI/GEARE/GGALI/DIRE2/ANVISA.

N&o obstante a atuacdo administrativa da ANVISA em duas oportunidades, o tema
(seguranga alimentar) segue sob forte inseguranca juridica, sobretudo porque as
partes se recusam a aceitar qualquer resultado contrario as suas proprias convicgoes.

Diante desse cenario, e com o objetivo de enfrentar oficial e adequadamente o tema,
com a vistas a pacifica-lo em definitivo, este juizo federal contatou a ANVISA a fim
de verificar a possibilidade e o interesse da referida autarquia federal em atuar
judicialmente, como auxiliar oficial do juizo, para equacionar, em definitivo, a
controvérsia.

A AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA, no entanto, em
comunicacao oficial a este juizo datada de 21 de fevereiro de 2020, alegando "
limitagbes de recursos humanos" se FeCUSOU a atuar judicialmente, entendendo que
sua contribuicéo ja havia sido dada e se esgotava com a edicdo das referidas Notas
Técnicas. In verbis:

o '& Assinado eletronicamente por: MARIO DE PAULA FRANCO JUNIOR - 11/03/2020 15:57:30 Num. 162081357 - Pag. 27
e http://pje1g.trf1.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20031115572999100000159111975
¥4 Nimero do documento: 20031115572999100000159111975




Dessa forma. entendemos que 2 paricpagdo da Arisa no processzo — melusive em razdo das suas
limitagdes de recurses humanos — deve ater-se aquelas ja efetuadas. Ponderamos, ainda, que o Comaté
Interfederativo € 2 estrutna de governanga formalmente mstituida parz atuar acompanhar, monitorar e
fiscalizar 3 execugio das medidas previstas no TTAC e no TACGov pela Fundagdo de Direito Privado —
FUI‘IDAC.I\O. Diversos orgdos de soverno compdem essa estrutura & possuem competéncias dishntas
para atuar em seus respecttvos setores. provendo zo juizo elementos para subsidiar as decisdes.

Dai porcue. omuto embora nos senhmmos hisonjeados com o reconhecimento pela exceléncia do trzbalhe
técmico realizade por estza Agéncia. mfelizments, nio conseguimos atender a solicitagio de Vi
Exceléncia parz extrapolarmos o frizbalho ja realizado. para atmarmos como pente e'ou awaliammeos o d.
Magistrado. sob pena de outros interesses e missdes precipuas da Amvisa serem prejudicadas.

Atenciosamente,

Segunda Diretoria
(XX 061) 3462-6782/6930/6931
+ diretoria2(@anvisa govbr

Constata-se, entdo, que a esse juizo federal diligenciou ativa e pessoalmente para
viabilizar a atuagao direta da ANVISA em ambito judicial, como Perito Oficial do juizo,
a fim de que uma solucéo técnica, isenta e definitiva fosse finalmente encontrada.

Com a recusa oficial da ANVISA, cabe a este juizo, nos termos da legislacao
processual, impulsionar o processo, cumprindo com o seu mister de entregar
uma prestacao jurisdicional célere e efetiva.

Assim sendo, cumpre nomear PERITO OFICIAL para prosseguir-se com a
realizacao de prova técnica.

DA NOMEAQAO DO PERITO OFICIAL DO JUiZO PARA ATUAR NA SEGURANQA
ALIMENTAR DO PESCADO EM TODA A BACIA DO RIO DOCE E REGIAO
MARITIMA, ASSIM COMO DOS PRODUTOS AGROPECUARIOS
IRRIGADOS COM A AGUA DO RIO

No ambito do EIXO PRIORITARIO 2 (Risco a Saiide Humana e Risco Ecolégico)
coube a este juizo nomear Perito Oficial e definir os procedimentos relacionados com

Num. 162081357 - P4g. 28




o fim de realizar-se, no ambito do Desastre de Mariana, os estudos de riscos (a
saude humana e ecoldgico) a partir de critérios técnicos, integrando-se as
diretrizes do Ministério da Saude e os protocolos da Agéncia de Protecao Ambiental
dos Estados Unidos (US EPA), referéncia mundial no assunto (GAISMA-Aprimorado).

O tema da seguranca alimentar do pescado, assim como dos produtos
agropecuarios irrigados com agua do Rio Doce (ltens 6 e 6.1, do Eixo 6)
guarda relacao direta e inequivoca com o estudo de risco a saude humana e risco
ecoldgico a ser realizado no Eixo 2.

E fundamental, portanto, ter-se um tratamento harménico e isonémico entre os temas
semelhantes.

De se ressaltar, por oportuno, que a especificidade da matéria aqui tratada (
SEGURANCA ALIMENTAR) do pescado e dos produtos agropecuarios requer seja,
desde logo, destacada do EIXO PRIORITARIO 2, a fim de que possa ter tratamento
imediato e diferenciado no ambito judicial, cumprindo, assim, o propésito de
pacificagao social.

A matéria aqui (Itens 6 e 6.1 - Eixo 6) - dada a natureza eminentemente técnica -
requer o auxilio de Perito Judicial.

E de todo evidente que a solucdo das situagdes de conflito trazidas a juizo,
especialmente na definicdo da seguranca alimentar do pescado, assim como dos
produtos agropecuarios irrigados com agua do Rio Doce reclama -
necessariamente - conhecimentos técnicos (e cientificos) sobre os protocolos
alimentares e diretivas dos 6rgaos reguladores.

Dispde o art. 156, caput, do CPC/15 que “O juiz sera assistido por perito quando a
prova do fato depender de conhecimento técnico ou cientifico” e, sendo esta a
hipétese dos autos, inafastavel € a necessidade da realizagdo de prova pericial, para
fins de adequada formacgao da convicgao judicial.

Assim sendo, tenho como imprescindivel designar PERITO JUDICIAL para auxiliar o
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juizo nas questdes técnicas envolvendo a seguranca alimentar do pescado, assim
como dos produtos agropecuarios irrigados com agua do Rio Doce, em toda a
bacia do Rio Doce, incluindo a Foz e Regidao Maritima.

No ambito da "ACP LINHARES" (PJE n® 1012064.42.2019.4.01.3800) e também
nos Eixos Prioritarios n® 2 e 4 (PJE's 1000260-43.2020.4.01.3800 e 1000398-
10.2020.4.01.3800), todos relacionados ao Desastre de Mariana ("CASO

SAMARCQ"), este juizo nomeou como Perito Judicial a AECOM, maior empresa
de engenharia, analise de risco e infraestrutura do mundo, com atuagao nas areas
de Projeto, Andlise e Avaliacdo de Risco, Consultoria, Construcdo e Gerenciamento.
Trata-se, portanto, de empresa global, sélida, com sede em Los Angeles (USA) e
acoes na Bolsa de Nova York, ocupando atualmente a posicao n® 157 dentre as
Fortune 500. Registrou em 2019 um faturamento superior a 20 Bilhées de Ddlares.

(FONTE: https://www.aecom.com/documents/fact-sheet/ AECOM-
Press-Fact-
Sheet.pdf?utm_source=website&utm_medium=mega_menu&utm_
campaign=new_design)

Especificamente no tema da avaliagcao de risco a saide humana (seguranca
alimentar), a atuacao internacional da AECOM, especialmente nos Estados Unidos, é
de ampla experiéncia, notdria expertise e altissima qualificacao técnica, tendo o
Governo dos EUA como um dos seus principais clientes, nas areas civil e militar.

Como prova de sua experiéncia e qualificacao técnica, registro a sua atuagao nos
seguintes casos de avaliacao de risco:

Human and Ecological Risk Assessment for Mahoney Mine
Client: Federal — USDA Forest Service
Location: Alaska, USA

Years: 2011—2014

Human and Ecological Risk Assessment to Evaluate Risks from
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Historic Pipeline Releases
Client: Confidential Oil and Gas Client
Location: Guam, United States

Years: 2012—presente

Salt Chuck Mine Risk Assessment and Engineering
Evaluation/Cost Analysis

Client: U.S. Department of Agriculture (USDA), Forest Service
Location: Alaska, USA

Services

Soil, Water, Sediment Characterization

Biological Tissue Collection

Aquatic Bioassays

Human Health Risk Assessment

Ecological Risk Assessment

Remedial Alternatives and Costing

Years: 2002-2007; 2009

Sediment Investigation/Risk Assessment/Feasibility Study
Client: Alcoa Inc./Arconic Inc.

Location: lowa, USA

Key Elements of Project

CERCLA sediment and surface water remedial
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investigation

Ecological and human health risk evaluations
Wetland delineation and mitigation

Biota collection and evaluation (fish, mussels, benthic
invertebrates)

Feasibility Study

Years: 1988—Present

Upper Hudson River RI/FS/RD/RA for Contaminated Sediments
Client: Multinational Manufacturing Company
Location: New York, USA

Years: 2007—presente

Pearl Harbor Sediment Remedial Investigation and Feasibility
Study

Client: US Navy
Location: Hawaii, USA

Years: 2009—2015

(FONTE: https://www.aecom.com/wp-
content/uploads/2020/03/SOQ_BRAZIL_27FEB2020.pdf )

Tal fato (experiéncia internacional da AECOM) é extremamente relevante no presente
caso, pois a avaliagcdo de risco do pescado e dos produtos agropecuarios se dara
a partir dos Protocolos dos érgaos nacionais (ANVISA) e também dos Protocolos
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Internacionais, especialmente da AGENCY FOR TOXIC SUBSTANCES AND
DISEASE REGISTRY- ATSDR, da UNITED STATES ENVIRONMENTAL
PROTECTION AGENCY - USEPA, da FAO e da OMS.

A AECOM ostenta, portanto, todas as credenciais necessarias para atuar perante a
JUSTICA FEDERAL como Perito Judicial no Desastre de Mariana.

Registro, ademais, que a atuacao da AECOM como Perito Judicial na "ACP
LINHARES" (PJE n® 1012064.42.2019.4.01.3800) foi fundamental e valiosa para
0 equacionamento dos temas sensiveis e dificeis trazidos a apreciagéo judicial, a
exemplo do descomissionamento do barramento do Rio Pequeno (Linhares/ES),
concluido com absoluto sucesso, a partir do alto nivel técnico de atuacao.

A situacao do Eixo Prioritario n2 6 é exatamente a mesma.

E fundamental ter-se como Perito Judicial alguém da confianca do juizo, com
notdria expertise técnica, conhecedora dos Protocolos Internacionais de Seguranca
Alimentar (US-EPA, FAO, OMS, ATSDR) , aplicaveis no presente caso, e, sobretudo,
alguém que ja esteja atuando no "CASO SAMARCQO", com conhecimento local das
diversas situacgdes e realidades da bacia do Rio Doce.

Como a AECOM ja atua efetivamente como Perito Judicial nos processos envolvendo
estudo de risco a saude humana no "CASO SAMARCOQ", tenho como
imprescindivel atribuir-lhe a missédo de auxiliar tecnicamente esse juizo na definicao
das controvérsias que envolvam a segurancga alimentar do pescado, assim como dos
produtos agropecuarios irrigados com agua do Rio Doce, em toda a bacia do Rio
Doce e Foz.

Isto posto, demonstrada a necessidade de esclarecimentos técnicos, NOMEIO como
perito oficial do juizo (art. 156 c/c 465 do CPC) a AECOM do Brasil Ltda, na pessoa
do Dr. Vicente Pinho de Mello, Diretor Presidente, sociedade empresaria com
endereco na Rua Tenente Negréo, n® 140 — 2% andar, bairro Itaim Bibi — Sdo Paulo/SP
— Telefone (11) 3627-2077, a quem competira definir o time de especialistas para
atuar na avaliacao de risco.
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Intime-se o perito da sua nomeacéao, advertindo-o das penalidades constantes do
artigo 158 do Cédigo de Processo Civil.

Fica, desde ja, o Sr. Perito ciente das seguintes disposicoes:

A) O perito deve assegurar aos assistentes das partes o acesso e o
acompanhamento das diligéncias e dos exames que realizar, com
prévia comunicacao, comprovada nos autos (art. 466, § 22, CPC);

B) O laudo pericial devera conter (art. 473 do CPC):
| - a exposigéo do objeto da pericia;
Il - a analise técnica ou cientifica realizada pelo perito;

[l - a indicagdo do método utilizado, esclarecendo-o0 e demonstrando
ser predominantemente aceito pelos especialistas da area do
conhecimento da qual se originou;

IV - resposta conclusiva a todos os quesitos apresentados pelo juiz,
pelas partes e pelo érgao do Ministério Publico.

C) No laudo, o perito deve apresentar sua fundamentacao em
linguagem simples e com coeréncia logica, indicando como
alcancou suas conclusoes; (§1¢, art. 473 do CPC)

D) E vedado ao perito ultrapassar os limites de sua designacio,
bem como emitir opinides pessoais que excedam o exame técnico
ou cientifico do objeto da pericia; (§29, art. 473 do CPC)

E) Para o desempenho de sua funcao, o perito e os assistentes
técnicos podem valer-se de todos os meios necessarios, ouvindo
testemunhas, obtendo informacoées, solicitando documentos que
estejam em poder da parte, de terceiros ou em reparticoes
publicas, bem como instruir o laudo com planilhas, mapas,
plantas, desenhos, fotografias ou outros elementos necessarios ao
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esclarecimento do objeto da pericia; (§39, art. 473 do CPC)

Fica o Sr. Perito Judicial, doravante, ciente de sua responsabilidade e da sua especial
condicao juridica ("Auxiliar da Justica"). Toda e qualquer manifestacao deve ser
enderecada exclusivamente ao juiz do processo, vedada, em qualquer hipétese,
tratamento privilegiado, antecipacao de informacao (ou conclusao de laudo) a
qualquer das partes, as quais impoe-se o tratamento isonémico.

Intime-se o Perito nomeado para dizer, no prazo de 05 dias, se aceita a
nomeacao e, querendo, apresentar proposta de honorarios para deliberacao
judicial.

Cabera 8 SAMARCO MINERAGCAO, por intermédio da Fundacéo Renova, o énus
processual de arcar com os honorarios periciais.

DO NECESSARIO NEXO DE CAUSALIDADE COM O ROMPIMENTO DA
BARRAGEM DE FUNDAO

Firmada a necessidade de prova técnica pericial, cumpre, desde logo, delimitar os
contornos de atuagao do Perito Judicial.

O objeto da presente decisdo consiste em averiguar a seguranca alimentar do
pescado em toda a bacia do Rio Doce, Foz e regiao maritima no ES, assim como dos
produtos agropecuarios irrigados diretamente com agua do Rio Doce, em face do
rompimento da barragem de Fundao, em Mariana, de responsabilidade exclusiva das
empresas res.

E preciso, portanto, que a atuacgdo do Perito esteja delimitada e restrita ao nexo de
causalidade com o rompimento da barragem da SAMARCO.

VALE DIZER: a averiguacdo da seguranca alimentar do pescado e dos produtos
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agropecuarios irrigados diretamente com a agua do Rio Doce deve ser pesquisada e
cotejada apenas e tdo somente em razao do nexo de causalidade (direito e/ou
indireto) decorrente do rompimento da barragem de Fundao.

E evidente, portanto, que (possiveis) outras causas de contaminagao (poluicdo
ambiental externa, esgoto sanitario despejado diretamente na calha do rio,
contaminacao quimica por industria local, descarte inadequado de residuos

contaminantes no curso d'agua, etc) NAO CONSTITUEM objeto da Pericia,
posto que nao podem ser imputados as empresas reés..

A seguranca alimentar do pescado e dos produtos agropecudrios irrigados
diretamente com a agua do Rio Doce deve decorrer diretamente do rompimento da
Barragem de Fundao ("pluma de rejeitos") ou mesmo de situac¢des indiretas, mas que
tenham alguma correlacdo com o fato original (evento danoso), ainda que sejam meros
desdobramentos do Rompimento.

Assim sendo, também na situacéo de causalidade indireta, porém, vinculada de algum
modo ao fato originario, tem-se como suficientemente preenchido o requisito do nexo
de causalidade.

Ante o0 exposto e fiel a essas consideragdes, estabeleco as seguintes
obrigacdes juridicas pertinentes aos Itens 6 e 6.1 do Eixo Prioritario n® 6:

ITEM 6: Concedo a ambas as partes (polo ativo e polo
passivo) prazo para apresentar QUESITOS, formular
propostas de coleta, estudo, armazenamento e metodologia
de processamento do material biolégico, e demais razdes
de fato e de direito que entenderem pertinentes, com vistas
a auxiliar e subsidiar o trabalho pericial referente a

seguranca alimentar do pescado, assim como dos

produtos agropecuarios irrigados diretamente com agua do
Rio Doce.

PRAZQO: comum e improrrogavel até 10 de abril de 2020.
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ITEM 6.1: Decorrido o prazo do ltem anterior e considerando
o objeto especifico da pericia, cabera ao Perito Oficial do
Juizo apresentar Planos de Trabalho envolvendo,
necessariamente, definicao dos critérios de coleta,
armazenamento e metodologia de processamento do
material biolégico, em toda a bacia do Rio Doce, Foz e
regiao maritima no estado do Espirito Santo.

PRAZO: 30 dias.

ITEM 6.2: Homologado o plano de trabalho, cabera ao
PERITO JUDICIAL o dever de elaborar Laudo Técnico,
respondendo aos QUESITOS formulados pelas partes e
indicando ao juizo os elementos tedricos, metodoldgicos,
procedimentais, etapas (fases) de execucao de todo o
estudo atinente a seguranca alimentar do pescado na
bacia do Rio Doce, Foz e regiao maritima afetada no estado
do Espirito Santo, assim como dos produtos agropecuarios
irrigados diretamente com agua do Rio Doce,
considerando, obrigatoriamente, o nexo de causalidade
(direto e/ou indireto) decorrente do Rompimento da
Barragem de Fundao, em Mariana/MG.

PRAZQO: 120 dias a contar do despacho judicial homologando o
plano de trabalho.

Publique-se. Registre-se.

Dé-se ciéncia ao CIF.

CUMPRA-SE.

Intimem-se todos os interessados, inclusive por intermédio de e-mail.
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Belo Horizonte/MG, data e hora do sistema.

MARIO DE PAULA FRANCO JUNIOR
JUIZ FEDERAL

Justica Federal /122 Vara Federal
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